УТВЕРЖДЕНА
Постановлением Клинцовской городской администрации
№ 6 от 10.01.2017 года
Ведомственная целевая программа

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 
незаконному обороту в городском округе 
«город Клинцы Брянской области»
на 2017-2019 годы
ПАСПОРТ

Ведомственной целевой программы
«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» (на 2017-2019 годы)
	Наименование программы
	Ведомственная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» (на 2017-2019 годы)

	Ответственный исполнитель
	Отдел по охране окружающей среды Клинцовской городской администрации

	Соисполнители программы
	- отдел образования Клинцовской городской администрации;
- учреждения культуры;

- отдел культуры и по делам молодежи Клинцовской городской администрации;

- отдел по делам несовершеннолетних;

- отдел по физической культуре и спорту Клинцовской городской администрации;

- учебные заведения города;

-  Клинцовское наркологическое отделение;
- МО МВД России "Клинцовский".

	Перечень подпрограмм  и программных мероприятий
	Раздел №1 - организационные и правовые меры;
Раздел №2 - профилактика злоупотребления наркотическими средствами;

Раздел №3 - лечение, восстановление трудоспособности и реабилитации лиц, допускающих немедицинское употребление наркотиков;

Раздел №4 - пресечение незаконного оборота наркотических средств.

	Цели программы
	- противодействие незаконному обороту наркотиков на территории городского округа; 
- обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота;

- воспитание здорового образа жизни, привлечение молодежи к занятиям спортом и проведению культурного досуга;

- проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;

- внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией.

	Задачи ведомственной программы
	- проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотиков, основанных на формировании антинаркотической культуры личности в городском округе «город Клинцы Брянской области»;

- ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте;
- развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков, совершенствование лечения и медико-социальной реабилитации наркозависимых.

	Этапы и сроки реализации ведомственной программы
	Реализация Программы предусматривается в течение            2017-2019 годов в три этапа.

1 этап - 2017 год;

2 этап - 2018 год;

3 этап - 2019 год 

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной программы
	Общий объем необходимых финансовых средств из бюджета муниципального образования "город Клинцы Брянской области" для реализации Программы составляет 30,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 10,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 10,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 10,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	За весь период реализации программы:
- обеспечить участие специалистов в реализации программ профилактики наркомании в образовательных учреждениях; 

- увеличить долю населения, занимающегося физической культурой и спортом;
- соотношение между вновь выявленными лицами, употребляющими наркотические средства и лицами, состоящими на диспансером наблюдении с диагнозом «наркомания» к          2019 году должно быть равно не более 1%;

- рост численности подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, предусмотренные данной Программой, должен быть равен 100%;


1. Характеристика проблемы, анализ причин ее возникновения и необходимость ее решения на муниципальном уровне программно-целевым методом.
Употребление наркотиков – одна из наиболее серьёзных проблем общества. Наркотики приносят ощутимый вред не только тем, кто их употребляет, но и их близким, окружению, обществу в целом. Наркоманию можно рассматривать как «заразное» заболевание, распространение которого происходит внутри групп. Поэтому невозможно изолированное существование наркозависимого в среде – рано или поздно вокруг него формируется группа, вовлекаемая в сферу потребления наркотиков. Один наркоман в год втягивает в «порочный круг» от 4 до 17 человек.
Средняя продолжительность жизни после начала употребления наркотиков составляет 4 – 4,5 лет. Через внутривенное введение наркотиков происходит заражение ВИЧ-инфекцией. Зависимость от наркотика и постоянная необходимость получения средств для его приобретения заставляет наркоманов воровать, заниматься проституцией, что способствует распространению ВИЧ-инфекций половым путём среди всех групп населения.
По статистическим данным «Клинцовского наркологического отделения» в 2016 году в городском округе «город Клинцы Брянской области» зарегистрировано 360 человек больных наркоманией.
По сравнению с 2015 годом этот показатель уменьшился на 6,7%. Начиная с 2014 года динамика показателя свидетельствует о его уменьшении, за этот период времени он уменьшился – в среднем на 5,5% в год.
Структура зарегистрированных больных по сравнению с предыдущим периодом изменилась не значительно: подавляющее большинство составили больные опийной зависимостью  - около 80%, второе ранговое место заняли больные, употребляющие другие наркотики и сочетание различных наркотиков – около 11,5%, третье – больные с зависимостью от каннабиса – около 8%, доля больных с зависимостью от психостимуляторов невелика –  около 0,5%.
Таким образом, наиболее часто за наркологической помощью обращались больные опийной зависимостью. Показатель распространённости опийной наркомании за истекший год уменьшился.
Смертность у лиц, употребляющих наркотики немного выросла, при чём смерть в основном от септических осложнений.
С профилактической целью в настоящее время проводится сплошное тестирование на наличие в моче наркотических веществ у лиц, проходящих медицинские осмотры для получения лицензии на оружие и допуск к управлению транспортным средством.
Использование такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы:
- профилактика распространения незаконного потребления и незаконного оборота наркотиков;
- лечение и реабилитация больных наркоманией;
- пресечение незаконного оборота наркотиков.
При разработке программы учитывались российский и зарубежный опыт противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, предложения федеральных органов исполнительной власти, ведущих научно-исследовательских и образовательных учреждений, научных и практических работников.
2.Цели и задачи программы.
Целью программы является обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.

Достижение указанной цели имеет стратегическое значение для решения актуальных задач обеспечения жизненно важных интересов личности, общества и государства, создания условий для успешной реализации социальной, экономической, оборонной, научно-технической политики Российской Федерации.
Для достижения поставленной цели, реализация мероприятий программы будет направлена на решение следующих задач:
- проведение целенаправленной работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений;
- внедрение новых методов и средств лечения, а также медицинской и социально-психологической реабилитации больных наркоманией;
- снижение доступности наркотиков для незаконного потребления;
- концентрация усилий правоохранительных органов на борьбе с наиболее опасными формами незаконного оборота наркотиков;
- осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотиков.

3. Сроки реализации программы в целом.
Вследствие динамичности наркоситуации, необходимости постоянного совершенствования форм и методов противодействия распространению наркотиков, а также с учётом наличия в программе значительного количества долгосрочных мероприятий, её реализация рассчитана на три года с 2017 по 2019 год. 

Специфика проблемы требует осуществления постоянного контроля наркоситуации в городе, поэтому досрочное прекращение реализации программы не предусматривается.

4. Информация по ресурсному обеспечению.

Всего из городского бюджета 30,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 10,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 10,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 10,0 тыс. рублей.

5. Основные меры правового регулирования.
Цель мероприятий данного раздела Программы заключается в совершенствовании нормативно-правовой базы в области профилактики, выявлении и учета наркомании, организации работы по совершенствованию форм межведомственной статистической отчетности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, изучение положительного опыта борьбы с незаконным оборотом наркотических средств.
На данный момент существуют следующие нормативно правовые акты в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, в содержании которых сконцентрирована сущность реализуемой государственной антинаркотической политики, а именно:
- Уголовный Кодекс Российской Федерации. Глава 25 посвящена преступлениям против здоровья населения и общественной нравственности;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. Глава 6 - Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность;
- Федеральный Закон Российской Федерации «О наркотических средствах и психотропных веществах». Настоящий федеральный закон установил правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществах и в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности. Одновременно им определены направления государственной политики в рассматриваемой сфере, выполняющие роль приоритетных правовых ограничений:
- государственная монополия на основные виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ;
- лицензирование всех видов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств, психотропных веществ;
- порядок культивирования наркотикосодержащих растений;
- порядок экспорта и импорта наркотических средств и психотропных веществ под контролем государства;
- порядок использования наркотических средств и психотропных веществ в медицинских целях .
- Указ Губернатора Брянской области от 07.02.2013 N 111 "Об организации мониторинга наркоситуации в Брянской области".

6. Прогноз конечных результатов программы.
За весь период реализации программы:
- повышение доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, составляет: от 1 года до 3-х лет, от 3-х лет и более.
- снижение удельного веса несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с употреблением наркотиков в наркологических диспансерах, от общего количества жителей  в возрасте до 18 лет;
-снижение доли детей и молодежи, имеющих опыт употребления наркотических, психотропных и сильнодействующих веществ, от общего числа жителей в возрасте до 30 лет;
- снижение отношения количества лиц, привлеченных к уголовной ответственности за свершение преступлений в состоянии наркотического опьянения, к общему количеству лиц, привеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений всех категорий;
- увеличение доли населения, занимающегося физической культурой и спортом;
- соотношение между вновь выявленными лицами, употребляющими наркотические средства и лицами, состоящими на диспансером наблюдении с диагнозом «наркомания» к 2019 году составит не более 1%;
Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и описание мер регулирования и управления рисками.
Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации её мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни региона на протяжении длительного времени.
Реализация программы и сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков к 2019 году позволят добиться позитивного изменения ситуации, связанной с распространением незаконного потребления наркотиков в городе.
С целью минимизации риска планируется:
- обеспечение открытого доступа к регулярно публикуемой информации о финансировании муниципальной программы, принимаемых нормативных актах и разрабатываемых документах в части отраслевой компетенции;
- усиления контроля за ходом выполнения программных мероприятий в целях своевременного выявления организационных проблем, в том числе путем развития системы внутреннего контроля;
- осуществление рационального перераспределения финансовых средств, запланированных в рамках финансирования ведомственной целевой программы; 

- разработка предложений по привлечению дополнительных средств из городского бюджета.

