РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

«ГОРОД КЛИНЦЫ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ»                                                                                КЛИНЦОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  09.11.2023  № 1837
	Об утверждении основных направлений долговой  политики городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов


В  соответствии с  решением Клинцовского городского Совета народных депутатов  от  1 октября 2008 года № 3-1/530 «Об утверждении Положения «Об отдельных вопросах долговой политики Клинцовского городского округа», постановлением Правительства Брянской области от 12 февраля 2018 года № 35-п (в ред. постановления Правительства Брянской области от 30.01.2023 N 21-п) «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов», в целях обеспечения эффективного управления муниципальным долгом 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить основные направления долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2024 года.

3.Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Клинцовской городской администрации в сети Интернет.
4. Признать утратившим силу с 1 января 2024 года постановление Клинцовской городской администрации от  20.10.2022  № 1846 «Об утверждении основных направлений долговой  политики городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
5. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на начальника финансового управления Клинцовской городской администрации Зайцеву М.В.
Глава городской администрации                                                            С.Ю. Евтеев
Начальник финансового управления 
Клинцовской городской администрации                                              М.В. Зайцева
Начальник отдела                                                                                                                                                                        правовой экспертизы, юридического                                                                                                                                                                              сопровождения и судебной защиты                                                      И.Н. Лаврова
Евтихова Нина Леонтьевна
8(48336)4-16-34                             

Утверждены
                                                              постановлением Клинцовской 

городской администрации
                                                              от ____.____.2023 № ____
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области»

на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения

Основные направления долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - долговая политика городского округа «город Клинцы Брянской области») определяют приоритетные направления деятельности по управлению муниципальным долгом городского округа «город Клинцы Брянской области» (далее – муниципальный долг).

Долговая политика городского округа «город Клинцы Брянской области» сформирована с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики, а также соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа «город Клинцы Брянской области».
2. Итоги реализации долговой политики

Разработка основных направлений осуществлялась с учетом итогов реализации долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области» в 2022 году и истекшем периоде 2023 года.
В 2022 году из областного бюджета бюджету городского округа город Клинцы Брянской области был предоставлен бюджетный кредит в сумме 49 500,00 тыс. рублей для погашения долговых обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций. Это позволило досрочно погасить кредит коммерческого банка в сумме 49 500,00 тыс. рублей.

 Объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года составил 49 500,00 тыс. рублей. Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 1 января 2023 года составило 8,4 процентов.  
Предоставление бюджетного кредита позволило сократить расходы на обслуживание долговых обязательств.
Объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2024 года составит 49 500,0 тыс. рублей или не более 7,3 процентов к сумме доходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области без учета безвозмездных поступлений. 
Принятые меры позволят сократить расходы на обслуживание долговых обязательств, в 2023 году они составят 2,9 процента в сравнении с 2022 годом.
По итогам проведенной оценки долговой устойчивости в 2023 году городской округ «город Клинцы Брянской области» приказом департамента финансов Брянской области от 18 сентября 2023 года № 122 был отнесен к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
3. Цели и  задачи  долговой политики

Реализация   долговой   политики   городского   округа   «город Клинцы 
Брянской области» в 2024-2026 годах будет осуществляться в соответствии со следующими целями:

обеспечение сбалансированности бюджета городского округа город Клинцы Брянской области;

обеспечение выполнения показателей исполнения бюджета городского округа город Клинцы Брянской области, характеризующих высокую долговую устойчивость городского округа «город Клинцы Брянской области»;

сохранение положительной кредитной истории городского округа «город Клинцы Брянской области»;

поддержание размера и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне;

обеспечение прозрачности процессов управления муниципальным долгом;

раскрытие информации о муниципальном долге;

снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом;

развитие новых механизмов управления муниципальным долгом; 

Реализация долговой политики будет направлена на решение следующих задач:

обеспечение контроля  показателей долговой устойчивости (предельных объемов муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренных Бюджетным кодексом  Российской Федерации;

выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга городского округа «город Клинцы Брянской области»;
оптимизация платежей по муниципальному долгу в целях недопущения пиков платежей по долговым обязательствам бюджета города.
4. Основные направления долговой политики и  мероприятия, проводимые в рамках их реализации
Достижение целей и решение задач долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области» осуществляется путем выполнения комплекса мероприятий:

4.1. Утвержден план мероприятий на 2023 год по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, эффективности бюджетных расходов, сокращению просроченной кредиторской задолженности, а также отмене установленных местной администрацией расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Брянской области к полномочиям органов местного самоуправления.

4.2. Поддержание объема муниципального долга на оптимальном уровне. 

4.3. Минимизация стоимости обслуживания муниципального долга, в том числе:      
планирование расходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области на обслуживание долга; 
гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных форм заимствований.

При реализации долговой политики необходимо придерживаться ранее выработанных мероприятий на сохранение отношения объема долга к налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа город Клинцы Брянской области.

По условиям Соглашения о предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита для погашения долговых обязательств в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, задолженность по основному долгу будет погашаться равными долями в период с 2025 по 2027 год, проценты за пользование бюджетным кредитом взимаются в размере 0,1 процента годовых с 2022 по 2027 год, что позволит достигнуть экономии бюджетных средств на обслуживание муниципального долга.
Реализация долговой политики в 2024-2026 годах будет направлена на поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга.

5. Ожидаемые результаты долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области»

Отношение объема  муниципального долга городского округа «город Клинцы Брянской области» по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета к сумме доходов городского бюджета без учета безвозмездных поступлений:

          на 1 января 2024 года – не более 7,3 процентов суммы доходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области без учета безвозмездных поступлений за 2023 год;

          на 1 января 2025 года – не более 7,5 процентов суммы доходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области без учета безвозмездных поступлений за 2024 год;
          на 1 января 2026 года – не более 5,2 процентов суммы доходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области без учета безвозмездных поступлений за 2025 год;
          на 1 января 2027 года – не более 2,5 процентов суммы доходов бюджета городского округа город Клинцы Брянской области без учета безвозмездных поступлений за 2026 год;
6. Основные риски, связанные с управлением муниципальным долгом

Важное место в достижении целей долговой политики занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации.

 Основными рисками, связанными с управлением муниципальным долгом, являются:

  а) риск недостаточного поступления доходов в бюджет.

  Проблему сбалансированности бюджета осложняет риск недостаточного поступления доходов в бюджет, что приводит к неисполнению социальных обязательств городского округа «город Клинцы Брянской области». 
В целях оценки данного риска планируется продолжить мониторинг исполнения городского бюджета, расходной части городского бюджета с целью принятия управленческих решений.
  б) Риск рефинансирования.

  Риск рефинансирования связан с необходимостью привлечения новых заимствований для погашения ранее принятых долговых обязательств.  В целях недопущения возникновения риска рефинансирования на постоянной основе будет осуществляться мониторинг конъюнктуры финансового (долгового) рынка и на его основе количественная оценка издержек городского бюджета на обслуживание долга. 
в) Риск снижения ликвидности  рынка заимствований.

         Риск снижения ликвидности рынка заимствований - неполучение денежных средств на погашение долговых обязательств городского округа «город Клинцы Брянской области» в срок, связанное с отсутствием участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов.

  г) Процентный риск – вероятность увеличения объема расходов городского бюджета на обслуживание муниципального долга городского округа «город Клинцы Брянской области» вследствие увеличения процентных ставок по итогам принятия Центральным банком России решений об увеличении размера ключевой ставки.  

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики городского округа «город Клинцы Брянской области», является осуществление достоверного прогнозирования доходов городского бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита городского бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений в части согласования новых долговых обязательств. 

